Temeljem ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine", broj 120/16, 114/22 i 48/26) i
¢lanka 35. Statuta Opéine Tisno (,,Sluzbeni glasnik Opéine Tisno® broj 4/22) Opéinsko vijeée Opéine Tisno,
na svojoj _. sjednici, odrZanoj dana , donosi

PRAVILNIK
o jednostavnoj nabavi Opéine Tisno

I. OPCE ODREDBE

Predmet Pravilnika

Clanak 1.
Ovim Pravilnikom o jednostavnoj nabavi (dalje u tekstu: Pravilnik) ureduju se postupci, pravila i

uvjeti za nabavu roba i usluga naruéitelja Opéine Tisno (dalje u tekstu: Narugitelj) &ija je procijenjena
vrijednost manja od 50.000,00 eura te nabavu radova &ija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00
eura (dalje u tekstu: jednostavna nabava), na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi ("Narodne
novine", broj 120/16, 114/22 i 48/26; dalje u tekstu: Zakon) te nadin komunikacije s gospodarskim
subjektima, osiguravanje pravne zaltite putem prigovora te dokumentiranje i &uvanje dokumentacije o

provedenim postupcima.
Procijenjena vrijednost jednostavne nabave iz stavka 1. ovog &lanka odreduje se odgovarajucom

primjenom odredbi Zakona.

Svrha ovoga Pravilnika je osigurati uinkovito, transparentno i ekonomino troSenje sredstava
narugitelja, poticanje trZi$nog natjecanja medu gospodarskim subjektima te dosljednu primjenu nadela javne
nabave i sprje¢avanje sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave.

Pojmovi

Clanak 2.
U smislu ovoga Pravilnika pojedini pojmovi imaju sljedeée znagenje:

1. EOJN RH - Elektroni&ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske,

2. modul jednostavme nabave — modul EOJN RH putem kojega se provode postupci jednostavne
nabave,

3. opéi akt — ovaj Pravilnik kao op¢i akt naruditelja u smislu &lanka 15. stavka 2. Zakona,

4. odluka o poletku postupka jednostavme mabave — odluka kojom se inicira, odnosno pokrece
postupak nabave.

S. Povjerenstvo za provodenje postupka jednostavne nabave - internom odlukom imenuje &elnik
Narucitelja i odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku jednostavne nabave. Sastoji od najmanje
tri ¢lana, od kojih najmanje jedan mora posjedovati vaze¢i certifikat u podruéju javne nabave.

6. jednostavna nabava je nabava robe, usluga i radova do vrijednosti pragova iz &lanka 12. stavka 1.
Zakona, za koju naruditelj pravila, uvjete i postupke ureduje ovim Pravilnikom;

7. naruditelj je Opcina Tisno kao javni narucitelj odnosno obveznik primjene propisa o javnoj nabavi;

8. gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba, ukljudujuéi podruZnicu, ili javno tijelo, ili zajednica
tih osoba ili tijela, koja na trzi$tu nudi izvodenje radova, isporuku robe ili pruZanje usluga;

9. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku jednostavne nabave;

10. odabrani ponuditelj je ponuditelj ¢ija je ponuda odlukom naruditelja odabrana kao najpovoljnija;
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procijenjena vrijednost nabave je ukupan procijenjeni iznos nabave bez poreza na dodanu
vrijednost, ukljuujuéi sve opcije, moguéa produljenja ugovora i druge predvidive troskove
povezane s predmetom nabave;

predmet nabave je roba, usluga ili radovi koji ¢ine funkcionalnu, tehni¢ku, gospodarsku ili trzi$nu
cjelinu koju naruditelj namjerava nabaviti u postupku jednostavne nabave. Predmet nabave odreduje
se prije pokretanja postupka jednostavne nabave i predstavlja osnovu za odredivanje procijenjene
vrijednosti nabave, odabir odgovarajuceg postupka i primjenu financijskih pragova iz ovoga
Pravilnika;

poziv na dostavu ponuda je osnovni dokument odnosno skup podataka postupka jednostavne
nabave kojim naruditelj gospodarskim subjektima priopéava predmet nabave, uvjete sudjelovanja,
kriterije, rokove, nadin dostave ponuda i druga pravila potrebna za izradu i dostavu ponude;
dokumentacija o nabavi obuhvaca poziv na dostavu ponuda i sve njegove priloge, ukljuéujuéi
tehni¢ke specifikacije, troSkovnik, prijedlog ugovora, obrasce, nacrte, izjave i druge dokumente
potrebne za izradu ponude. Ako se postupak provodi putem EOJN RH, podaci uneseni u sustav i
dokumenti generirani iz sustava ¢ine sastavni dio dokumentacije o nabavi, dok se dodatni dokumenti
uditavaju samo kada su potrebni radi opisa predmeta nabave, troSkovnika, ugovornih uvjeta ili
drugih elemenata koji nisu obuhvacéeni podacima unesenima u sustav;

elektronicka sredstva komunikacije su sredstva i sustavi kojima se komunikacija u postupku
jednostavne nabave obavlja elektroniCkim putem, ukljucujuéi elektronic¢ku postu, EOJN RH i druge
odgovarajude elektronicke sustave koje koristi narucitelj;

neprihvatljiva ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja nije sukladna pozivu odnosno
dokumentaciji o nabavi, ovome Pravilniku ili primjenjivim proplslma ili kod koje je tijekom
pregleda i ocjene ponuda utvrden razlog za odbijanje propisan ovim Pravilnikom:;

prigovor je sredstvo pravne zaStite koje gospodarski subjekt moZe podnijeti Eelniku naruditelja
odnosno odgovornoj osobi naru€itelja u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
vece od 15.000,00 eura, u skladu s ovim Pravilnikom;

ugovor o nabavi je ugovor sklopljen s odabranim ponuditeljem radi nabave robe, usluga ili radova u
postupku jednostavne nabave;

narudZbenica je pisani ili elektronicki dokument kojim naruditelj narucuje robu, usluge ili radove
od gospodarskog subjekta, a koji moZe predstavljati osnovu za izvrSenje nabave kada je to
primjereno prirodi i vrijednosti predmeta nabave;

sukob interesa je svaka situacija u kojoj privatni interes osobe koja sudjeluje u planiranju, pripremi,
provedbi ili odluéivanju u postupku jednostavne nabave moze utjecati ili se moZe smatrati da utjeée
na njezinu nepristranost i objektivnost, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi;

odgovarajuce dokumentiranje je razmjerno i provjerljivo evidentiranje radnji, odluka, ¢injenica i
isprava povezanih s planiranjem, pripremom, provedbom, odabirom, ugovaranjem i izvrSenjem
postupka jednostavne nabave, na nadin koji omogucéuje naknadnu provjeru zakonitosti, primjenu
nacela javne nabave, svrsishodnosti i ekonomic¢nosti troSenja sredstava. Odgovarajuce
dokumentiranje obuhvada osobito sluzbene biljeske, odobrenja, analizu trzi$ta, pozive, zaprimljene
ponude, komunikaciju s gospodarskim subjektima, pojasnjenja, zapisnike, odluke, narudZbenice,
ugovore, dokaze o izvrSenju i druge dokumente, ovisno o vrijednosti, sloZenosti i na¢inu provedbe

postupka jednostavne nabave.
Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno znaCenje, odnose se jednako na muski i

Zenski rod.

Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju znaenje utvrdeno Zakonomi i

podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javne nabave.




Primjena Pravilnika

Clanak 3.

Sve ustrojstvene jedinice naru€itelja obvezni su primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika po3tujudéi
nafela javne nabave iz Zakona, na nalin koji omogucava uginkovitu nabavu te ekonomiéno troenje
sredstava za nabavu.

Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na nabavu robe, usluga i radova bez obzira na izvor
financiranja, osim ako posebnim propisom, pravilima financiranja, ugovorom o dodjeli sredstava ili drugim
obvezujuéim aktom nisu propisana stroZa pravila postupanja.

Provedba jednostavne nabave prema ovom Pravilniku ne smije se koristiti radi izbjegavanja primjene
Zakona, osobito umjetnim dijeljenjem predmeta nabave, nepravilnim odredivanjem procijenjene vrijednosti
nabave ili provedbom viSe odvojenih postupaka za istovrsne ili funkcionalno povezane predmete nabave.

Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se nadin primjenjuju odredbe

Zakona te drugi propisi i akti Naruéitelja ovisno o pojedinom predmetu nabave.

Izuzeéa od primjene Pravilnika

Clanak 4.

Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene Zakona sukladno
odredbama toga Zakona.

Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:

1. placanja koja se izvriavaju temeljem veé sklopljenih ugovora, sporazuma ili zakonskih obveza

naruitelja, a koja se odnose osobito na zakupnine, komunalne usluge, obvezne &lanarine te druga

sliéna placanja koja proizlaze iz ve¢ preuzetih ugovornih ili zakonskih obveza narutitelja,

2. plaéanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama, seminarima i drugim

struénim dogadanjima,

3." troskove sluzbenih putovanja, ukljudujuéi troskove smjedtaja, prijevoza i dnevnice, koji se

podmiruju sukladno posebnim propisima,

4. pretplate na stru¢nu literaturu, baze podataka, asopise i elektroni¢ke publikacije, ako se

nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlastenog distributera,

6. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narugitelj ostvaruje kontrolu u skladu

s odredbama Zakona.

U slu¢ajevima iz stavka 2. ovoga ¢lanka naruditelj je duzan osigurati da se sredstva koriste

svrsishodno i ekonomi¢no, uz odgovarajuce dokumentiranje razloga izuzeca.

Zurna ili neodgodiva nabava

Clanak 5.

Zurna ili neodgodiva nabava moze se provesti prema pojednostavljenim pravilima ovoga ¢lanka ako
postoje okolnosti koje naru€itelj nije mogao unaprijed predvidjeti niti na njih utjecati, a zbog kojih bi
provedba redovitog postupka jednostavne nabave onemogucila pravodobno izvrienje obveza narugitelja ili
uzrokovala znatnu Stetu u obavljanju njegove djelatnosti. Primjena pojednostavljenog postupanja zbog
Zurnosti ne oslobada narulitelja obveze postivanja naCela ekonomiénog i svrhovitog trofenja sredstava,
obveze izbjegavanja sukoba interesa, obveze obrazloZenja razloga Zurnosti i obveze odgovarajueg

dokumentiranja provedene nabave.




Postojanje Zurne ili neodgodive potrebe mora biti pisano obrazloZeno, uz navodenje okolnosti koje
narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti te razloga zbog kojih nije moguce provesti postupak sukladno
ovom Pravilniku.

Nabava iz ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog odobrenja ¢elnika naruéitelja ili osobe koju
on ovlasti.

Kada je to moguce s obzirom na okolnosti, naruitelj ¢e prije sklapanja ugovora ili izdavanja

narudZbenice prikupiti ponudu jednog ili viSe gospodarskih subjekata.

Nabava iz ovoga ¢lanka moze se provesti za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili manja od 25.000,00 eura za robu i usluge odnosno 45.000,00 eura za radove.

O provedenom postupku jednostavne nabave sastavlja se biljeska ili drugi odgovarajuéi dokument
koji obvezno sadrzi opis okolnosti Zurnosti i na€in odabira gospodarskog subjekta.

Sprjecavanje sukoba interesa

Clanak 6.
Na sve postupke jednostavne nabave koji se provode na temelju ovoga Pravilnika na odgovarajuéi

nadin primjenjuju se odredbe &lanaka 75. do 83. Zakona kojima se ureduju sprjeavanje, prepoznavanje i

uklanjanje sukoba interesa.
Predstavnici narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. Zakona, kao i ovlatene osobe naruditelja koje

sudjeluju u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave, duZni su potpisati izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa s gospodarskim subjektima u smislu ¢lanaka 76. i 77. Zakona. '
U sluéaju saznanja o postojanju sukoba interesa, predstavnik naruditelja odnosno ovlastena osoba
narucitelja obvezna je odmah, a najkasnije dan nakon saznanja, izuzeti se iz provedbe postupka i o tome
obavijestiti ¢elnika naruditelja, koji postupa sukladno ¢lanku 81. Zakona.
Upravni odjel za financije i javne prihode Opéine Tisno vodi i aZurira popis gospodarskih subjekata s

kojima je predstavnik naruéitelja u sukobu interesa. :

Naéela javne nabave i njihova primjena

Clanak 7.
Narugitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati naCela javne nabave iz

Zakona, a osobito nacela trzi$nog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti i
razmjernosti.
Nacelo trzi§nog natjecanja primjenjuje se na nacin da naruéitelj, kad god je to moguce i razumno s
obzirom na predmet nabave, osigurava sudjelovanje veceg broja gospodarskih subjekata, osobito:
e upuéivanjem poziva za dostavu ponuda veéem broju gospodarskih subjekata,
e javnom objavom postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom,
e izbjegavanjem neopravdanih tehni¢kih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli neopravdano ograniciti
trzi$no natjecanje.
Nacelo jednakog tretmana i zabrane diskriminacije primjenjuje se na nacin da naruditelj svim
gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku jednostavne nabave, osobito:
e dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektima,
e objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su dostupne svim
gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima,




sizbjegavanjem tehnitkih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduju odredenom
gospodarskom subjektu.
Nacelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoce i dostupnosti informacija o postupku

Jjednostavne nabave, osobito kroz:
* jasno i nedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu za dostavu
ponuda,
e pravodobno davanje pojaSnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,
¢ dokumentiranje svih radnji u postupku jednostavne nabave,
e javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.
Ako narutitelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete postupka ili
dokumentaciju o nabavi na nadin koji moZe utjecati na pripremu ponuda, duZan je:
e pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,
s prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali dovoljno
vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda.

Nacelo razmjernosti primjenjuje se na nadin da uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata, tehni¢ke
specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave, njegovoj procijenjenoj vrijednosti i
sloZenosti, te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku trzi¥nom natjecanju.

Naruditelj je obvezan planirati i provoditi nabavu na nagin kojim se sprje¢ava neopravdano dijeljenje
predmeta nabave s ciljem izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi ovoga Pravilnika.

Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane, ukljuéujuéi

~ osobito: poziv za dostavu ponuda, zaprimljehe ponude, pojasnjenja i dopune dokumentacijé, zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda te odluka o odabiru ili ponistenju postupka.

Osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave duZne su postupati
zakonito, nepristrano i profesionalno te su odgovorne za zakonito, transparentno i udinkovito provodenje

postupaka u skladu sa ZIN2016 i ovim Pravilnikom.

II. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE

Razgranicenje postupaka prema vrijednosti

Clanak 8.
Postupci jednostavne nabave i njihova provedba razlikuju se s obzirom na procijenjenu vrijednost
jednostavne nabave kako slijedi:
1. postupci procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura,
2. postupci procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura, a manje ili jednake 15.000,00 eura,

3. postupci procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, a manje ili jednake 25.000,00 eura za robe i

usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove,
4. postupci procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za robe i usluge,

odnosno vece od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove.




Postupci procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura

Clanak 9.

Za provedbu postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura u pravilu
je dovoljno pribaviti jednu ponudu temeljem koje ¢e Celnik tijela izdati narudZbenicu ili ¢e se izravno platiti
radun, uskladu s procedurama odredenim propisima iz podru¢ja financija ili po potrebi zakljuditi ugovor.

Upravni odjel za financije i javne prihode Op¢ine Tisno duZan je voditi evidenciju akata iz
prethodnog stavka ovoga €lanka o nabavi radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00

cura.

Povjerenstvo za provodenje postupka jednostavne nabave

Clanak 10.

Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave iz Clanka 8. stavka 1. toke 3. i 4. ovog
Pravilnika provodi povjerenstvo za provodenje postupka jednostavne nabave NaruCitelja (u daljnjem tekstu:

Povjerenstvo) za pojedinu nabavu.
Prije podetka postupka jednostavne nabave &elnik Naruditelja internom odlukom imenuje

Povjerenstvo i odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku jednostavne nabave.
Celnik narugitelja donosi odluku o poéetku postupka jednostavne nabave kojom se inicira, odnosno

pokrecée postupak jednostavne nabave. .
Povjerenstvo se sastoji od najmanje tri &lana, od kojih najmanje jedan mora posjedovati vazeci

certifikat u podrucju javne nabave.
Clanovi povjerenstva ne moraju biti zaposlenici Narugitelja.
Obveze i ovlasti Struénog povjerenstva su:
e  priprema postupka: dogovor oko uvjeta vezanih uz predmet nabave, potrebnog sadrZaja dokumentacije/
uputa za prikupljanje ponuda, tehniCkih specifikacija, ponudbenih troSkovnika i ostalih dokumenata

vezanih uz predmet nabave,
e provedba postupka: slanje poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektlma na dokaziv nadin,

otvaranje pristiglih ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, rangiranje
ponuda sukladno kriteriju za odabir ponuda, prijedlog za odabir najpovoljnije ponude sukladno kriteriju
za odabir i uvjetima propisanim dokumentacijom/ uputama za prikupljanje ponuda ili prijedlog za
ponistenje postupka.

Postupci procijenjene vrijednosti od 5.000,00 do 15.000,00 eura

Clanak 11.

Provedba postupka procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a manje ili jednake
15.000,00 eura, Naruéitelj provodi izdavanjem narudZbenice ili zaklju€ivanjem ugovora nakon pribavljene
najmanje jedne ponude ili slanjem zahtjeva za dostavu ponuda najmanje tri (3) gospodarska subjekta po
vlastitom izboru, a sukladno potrebama Naruéitelja i ovisno o sloZenosti predmeta nabave.

NarudzZbenicu potpisuje &elnik Naruditelja i ona sadrZi sve bitne elemente ugovora (podatke o
Naruéitelju i gospodarskom subjektu, vrsta nabave — roba, radovi, usluge, jedinica mjere, koli¢ine, jedini¢ne
cijene, ukupna cijena, mjesto i rok isporuke, odnosno izvodenja radova, nacin i rok pladanja i sl.).

U smislu stavka 2. ovog ¢lanka, a nakon ispunjenja obveze, gospodarski subjekt — ponuditelj,
dostavlja Narugitelju racun ili drugi odgovarajuci zahtjev za isplatu.

Postupci procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura

Clanak 12.




Postupak jednostavne nabave &ija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura Naruditelj je
obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

U postupcima jednostavne nabave {ija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura, a manja ili
jednaka 25.000,00 eura za robe i usluge, odnosno manja ili jednaka 45.000,00 eura za radove, Povjerenstvo
za provedbu postupka jednostavne nabave upuduje poziv za dostavu ponuda upuéuje trima ili vise
gospodarskih subjekata, za koje postoje saznanja da obavljaju djelatnost vezanu za predmet nabave, putem
modula jednostavne nabave u EOJN RH, bez obveze javne objave. Naruditelj uvijek moze odlugiti provesti
postupak putem javne objave poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.

Za nabavu robe i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost veéa od 25.000,00 eura te za nabavu radova
¢ija je procijenjena vrijednost veéa od 45.000,00 eura, Povjerenstvo za provedbu postupka jednostavne
nabave je obvezno sukladno Zakonu provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Iznimno od stavka 3. ovoga ¢&lanka, Povjerenstvo za provedbu postupka jednostavne nabave nije
obvezno provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave, ve¢ poziv
za dostavu ponuda upuéuje sukladno stavku 2. ovoga Elanka:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku

Jjednostavne nabave, pod uvjetom da podetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave mozZe izvr§iti, isporuditi ili pruZiti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke izvedbe,
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporugiti samo odredeni gospodarski subjekt, ili
3. ako je to nuZno radi zastite isklju¢ivih prava, ukljutujuéi prava intelektualnog vlasnistva,
¢) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje naruditelj nije mogao predvidjeti niti na njih
utjecati.

Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 4. ovoga ¢&lanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu

jednostavne nabave EOJN RH.

Provedba postupka jednostavne nabave
Clanak 13.

Pripremu odluke o odabiru za postupke jednostavne nabave iz &lanka 8. stavka 1. togke 3. i 4. ovog
Pravilnika pripremaju i provode najmanje dva &lana za provodenje postupka jednostavne nabave.

Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti odgovarajuée dokumentiran.

O zaprimanju, otvaranju te o pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.

U postupcima jednostavne nabave ne provodi se javno otvaranje ponuda.

Sadrzaj poziva za dostavu ponuda

Clanak 14.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢ke 3. i 4. ovog Pravilnika zapoginje danom
slanja poziva za dostavu ponuda, odnosno danom objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
Poziv za dostavu ponuda mora biti jasan, razumljiv i nedvojben te izraden na nadin da sadrZi sve

potrebne podatke koji ponuditelju omogucavaju izradu i dostavu ponude.




Povjerenstvo ¢ée, u pravilu, svim pozvanim gospodarskim subjektima uz Poziv na dostavu ponuda
dostaviti obrazac ponudbenog lista i troskovnika.

Ovisno o sloZenosti predmeta nabave, Poziv za dostavu ponuda moZe sadrzavati dokumentaciju o
nabavi, zahtjeve i uvjete vezane za predmet nabave, kao i odgovarajuéu primjenu odredaba Zakona, a u
odnosu na kriterije koji ée se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta (osnove za
isklju¢enje ponuditelja i navod o dokumentima kojima se dokazuje nepostojanje istih, minimalne uvjete
profesionalne, ekonomske i financijske, tehnike i struéne sposobnosti gospodarskih subjekata te navod o
dokumentima kojima se dokazuje traZena sposobnost), kriterije za odabir ponude (omjer cijene i ostalih
kriterija te na¢in dokazivanja tih kriterija), bitne i posebne uvjete za izvrienje ugovora, uvjete i zahtjeve koji
moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim pravilima, vrste jamstva, sredstva i uvjete
jamstva, prijedlog ugovora o jednostavnoj nabavi te druge potrebne podatke, dokumente i informacije koje je
gospodarski subjekt duzan dostaviti u ponudi (fotografije, prospekti, izjave, potvrde, dozvole i sli¢no).

Prilikom odredivanja kriterija za odabir ponude u pozivu za dostavu ponuda, cijena uvijek mora biti
jedan od kriterija za odabir, ili kao kriterij najnize cijene ili kao jedan od kriterija za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude.

Povjerenstvo moze prilagodavati Poziv za dostavu ponuda pojedinom postupku nabave te ga
nadopuniti projektnim zadacima, nacrtima, projektnom dokumentacijom, crteZima, modelima, uzorcima i
sli¢no, u cilju toénijeg odredivanja predmeta nabave i zaprimanja §to kvalitetnijih ponuda.

Rok za dostavu ponuda iznosi minimalno 5 dana od dana slanja poziva, odnosno objave u EOJN RH.

Iznimno, radi Zurnosti i za slu¢aj ponavljanja postupka jednostavne nabave, Povjerenstvo moze

odrediti kraéi rok za dostavu ponuda.

Analogna primjena pojedinih odredbi i instituta iz Zakona

Clanak 15.
U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 8. to€ka 3. i 4. Povjerenstvo moZe, kada je to primjereno

predmetu nabave, primijeniti pojedine institute Zakona kao $to su pojasnjenje i upotpunjavanje ponude,
ispravak racunske pogreske, provjere uobi€ajeno niske ponude, uz postivanje nacela javne nabave.

U postupcima jednostavne nabave iz €lanka 8. tocka 3. i 4. Povjerenstvo moze, kada je to primjereno
predmetu nabave i razmjerno sloZenosti predmeta nabave primijeniti odredbe Zakona o jamstvima, kriteriju
za kvalitativni odabir gospodarskih subjekata, kriteriju za odabir ponude.

Gospodarski subjekti u postupku jednostavne nabave mogu nastupiti jednako kao $to je Zakonom
propisano za sudjelovanje gospodarskih subjekata u javnoj nabavi (zajednica ponuditelja, oslanjanje na

sposobnost drugih gospodarskih subjekata te podugovaranjem)
Primjena instituta iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na svrhu i na¢in postupanja s ponudama, dok

se rokovi i druga procesna pravila primjenjuju sukladno odredbama ovoga Pravilnika.
U sluéaju nedoumica ili pravnih praznina u primjeni ovoga Pravilnika, pojedine odredbe tumace se
uzimajuéi u obzir svrhu i nadela Zakona te praksu njegove primjene, na odgovarajuc¢i nadin i samo ako

priroda postupka jednostavne nabave to dopusta.

Komunikacija u postupku

Clanak 16.




Komunikacija i sva ostala razmjena informacija izmedu &elnika i Povjerenstva obavlja se prema
pravilima uredskog poslovanja uz dodatnu komunikaciju elektroni¢kom postom, telefonom ili kombinacijom
navedenih sredstava komunikacije, koja se odabiru ovisno o svakom pojedinom predmetu nabave, dok se
komunikacija i razmjena informacija izmedu ovla$tenih osoba za provedbu postupka i gospodarskih
subjekata razlikuje s obzirom na propisana razgranifenja prema procijenjenoj vrijednosti u postupcima
Jjednostavne nabave.

U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 8. tocke 2., 3. i 4. ovoga Pravilnika, unutar upravnih
odjela Opéine Tisno komunikacija se moZe obavljati elektroni&kim sredstvima komunikacije i posredno
postanskom poSiljkom, elektroni¢kom postom ili kombinacijom navedenih sredstava komunikacije, koja se
odabiru ovisno o svakom pojedinom predmetu nabave.

U postupcima jednostavne nabave iz &lanka 8. tocke 3. i 4. ovoga Pravilnika, komunikacija izmedu
Povjerenstva i gospodarskih subjekata se obavlja elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EQJN RH,

osim ako to zbog tehni¢kih razloga nije moguée.
U roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraZiti objaSnjenja ili izmjene vezane uz

poziv za dostavu ponuda.
Odgovor na zatraZena objasnjenja ili izmjene vezane uz poziv za dostavu ponuda Povjerenstvo moZe

dostaviti izravno gospodarskim subjektima pozvanim na dostavu ponude, bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva, odnosno objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Sadrzaj i izrada ponude

Clanak 17.

Ponuda je pisana izjava volje ponuditelja da isporu¢i robu, pruZi uslugu ili izvede radove u skladu s
uvjetima i zahtjevima navedenima u pozivu za dostavu ponuda i.dodatnoj dokumentaciji, ukoliko je ista

priloZena.

SadrZaj ponude i nacin izrade ponude propisuje se pozivom za dostavu ponuda ¥/ili dokumentacijom
o nabavi. '

Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz poziva za dostavu ponuda i
dokumentacije o nabavi. Ponuditelj ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst poziva za dostavu ponuda i

dokumentacije o nabavi.
U roku za dostavu ponude ponuditelj moZe izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od nje odustati.

Na zahtjev ovlastenih osoba za provedbu postupka nabave ponuditelj moZe produZiti rok valjanosti

svoje ponude.
Ponuda se izraduje u pisanom obliku na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu, a dostavlja se u roku i

na nadin propisan u pozivu za dostavu ponuda.
Ispravci u ponudi, kada je to primjenjivo, moraju biti izradeni na nadin da su vidljivi (npr. nije
dopustivo brisanje, premazivanje ili uklanjanje slova ili otisaka). Ispravci moraju, uz navod datuma ispravka,

biti potvrdeni potpisom ponuditelja.

Zaprimanje, otvaranje, pregled i ocjena ponuda

Clanak 18.
U postupcima jednostavne nabave iz ¢lanka 8. to¢ka 3. i 4. ovog Pravilnika odabir ponude predlaze
Povjerenstvo za provedbu postupka nabave na temelju valjano zaprimljenih ponuda, dostavljenih u skladu s
na¢inom odredenim u pozivu za dostavu ponuda i temeljem provedenog pregleda.




Ponude u postupcima iz ¢lanka 8. tocke 3. i 4. ovog Pravilnika dostavljaju se elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osim ako to zbog tehni¢kih razloga
nije moguée (dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektroni¢kim putem, nedostupnost modula
jednostavne nabave EOJN RH i sl.).

Postupak zaprimanja, otvaranja, pregleda, ocjene i odabira pravovremeno dostavljenih ponuda
obavljaju ¢lanovi Povjerenstva za provedbu postupka jednostavne nabave te daju prijedlog za odabir
najpovoljnije ponude ¢elniku naruditelja.

Ukoliko smatra potrebnim, Povjerenstvo moze u postupak pregleda i ocjene pristiglih ponuda
ukljuditi neovisne struéne osobe ifili tijela.

Povjerenstvo za provedbu postupka jednostavne nabave moZe predloziti odbijanje ponude kao
neprihvatljive, ako:

a) ponuda nije dostavljena u roku odredenom u pozivu na dostavu ponuda,

b) ponuda nije potpuna ili nije razumljiva, a nedostatak nije moguce otkloniti pojaSnjenjem ili
upotpunjavanjem ponude,

¢) ponuda ne ispunjava uvjete ili zahtjeve iz poziva na dostavu ponuda,

d) ponudeni predmet nabave ne odgovara tehni¢kim specifikacijama ili drugim zahtjevima narucitelja,

e) ponuditelj nije dokazao ispunjavanje uvjeta sposobnosti, ako su takvi uvjeti bili propisani,

f) postoje razlozi za iskljuéenje ponuditelja, ako su bili propisani pozivom na dostavu ponuda,

g) cijena ponude je neuobicajeno niska, a ponuditelj nije dostavio prihvatljivo obrazloZenje,

h) ponuda je protivna propisima ili uvjetima iz poziva na dostavu ponuda.

Povjerenstvo moze predloZiti prihvatiti ponudu ¢ija je cijena veca od procijenjene vrijednosti nabave
ako su za tu nabavu osigurana financijska sredstva.

Ako financijska sredstva nisu osigurana, Povjerenstvo ée predloZiti odbiti takvu ponudu te, ukoliko
nema valjanih ponuda, te predloZiti ponistiti postupak jednostavne nabave.

Povjerenstvo o postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja Zapisnik, koji se uz prijedlog
Odluke o odabiru ponude bez odgode dostavlja svakom pojedinom ponuditelju koji je dostavio ponudu i to
na dokaziv naéin ili putem EOJN RH javnom objavom. Odluka o ponistenju postupka se dostavlja na isti
nalin kao i Odluka o odabiru.

Postupak se moZe ponistiti osobito ako nije zaprimljena nijedna valjana ponuda, ako su cijene
ponuda veée od procijenjene vrijednosti nabave, ako je to potrebno radi zastite javnog interesa ili ako su
nastupile okolnosti koje onemoguéuju provedbu postupka.

Postupak jednostavne nabave u kojem je donesena Odluka o odabiru zavr$ava sklapanjem ugovora s
odabranim ponuditeljem za postupke iz &lanka 8. togke 3. i 4. ovog Pravilnika ili dostavom pravovaljano
potpisane i ovjerene narudzbenice odabranom ponuditelju za postupke iz ¢lanka 8. tocka 2. ovog Pravilnika.

Rok mirovanja i izvrSnost odluke o odabiru

Clanak 19.

U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 15.000,00 eura, nakon
dostave odluke o odabiru ponuditeljima, naruditelj ne smije sklopiti ugovor o nabavi prije isteka rokova za
podno$enje prigovora propisanih odredbom ¢lanka 20. stavak 3. ovog Pravilnika.

Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja rok mirovanja.

Ako u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije podnesen prigovor, odluka o odabiru postaje izvr$na

istekom roka za podnoSenje prigovora.




Ako je prigovor podnesen u roku, odluka o odabiru ne moZe se izvrsiti do donoSenja odluke o
prigovoru,

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku jednostavne nabave zaprimljena samo jedna
ponuda, tada se odluka o odabiru moze izvr§iti odmah nakon dono3enja.

III. PRAVNA ZASTITA
Pravna zaStita — prigovor

Clanak 20.
Gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dobivanje ugovora u postupcima jednostavne

nabave Cija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura, moZe podnijeti prigovor na radnje u postupku
jednostavne nabave, a osobito na:
a) sadrZaj poziva na dostavu ponuda odnosno dokumentacije o nabavi,

b) postupak pregleda i ocjene ponuda,
¢) odluku o odabiru ponude, odluku o poni$tenju postupka jednostavne nabave.

Prigovor mora sadrZavati najmanje: podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi prigovor, oznaku
postupka jednostavne nabave, radnju naruditelia na koju se prigovor odnosi, razloge prigovora i
obrazloZenje, dokaze na kojima se prigovor temelji i prijedlog nagina otklanjanja navodne nepravilnosti.

Prigovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se éelniku narugitelja:

a) u roku od 3 kalendarska dana od dana dostave odluke o odabiru ili odluke o ponistenju

postupka, kada se prigovor odnosi na te odluke odnosno postupak pregleda i ocjene ponuda,

b) najkasnije do isteka roka za dostavu ponuda, kada se prigovor odnosi na sadrZaj poziva

odnosno dokumentacije o. nabavi, osim ako drugaije nije propisano pozivom na dostavu

ponuda.

Cemik narugitelja imenuje povjerenstvo za rjeSavanje prigovora odmah po stupanju na snagu ovog
* Pravilnika. :

Povjerenstvo razmatra navode prigovora, provodi potrebne provijere te &elniku naruditelja dostavlja
prijedlog odluke o prigovoru.

Povodom prigovora se moZe odlutiti sljedece:

a) odbaciti prigovor ako nije pravodoban ili nije dopusten,

b) odbiti prigovor kao neosnovan,

¢) prihvatiti prigovor i naloZiti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti,

d) ponistiti postupak jednostavne nabave ili njegov dio.

Povjerenstvo iz stavka 4. ovog ¢lanka duZno je o prigovoru odluéiti u roku od 5 kalendarskih dana
od dana primitka prigovora. Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora elektronitkim
sredstvima komunikacije putem modula jednostavne nabave EOJN RH osim ukoliko drugatije nije

propisano pozivom na dostavu ponuda.
U postupcima jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja ili jednaka 15.000,00 eura,

prigovor nije dopusten.

Podnosenje prigovora u pravilu odgada provedbu jednostavne nabave i sklapanje ugovora odnosno
izdavanja narudZbenice, osim ako ¢elnik naruéitelja ocijeni da bi odgoda Stetila javnom interesu, kao i za
slu€aj Zurnosti propisan ¢lankom 5. i &lankom 12. stavak 4. totka c) ovog Pravilnika.

Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troskova u povodu izjavljenog prigovora.




IV. UGOVOR

Sklapanje ugovora

Clanak 21.
Po izvr§nosti Odluke o odabiru, naruditelj i odabrani ponuditelj sklapaju ugovor o jednostavnoj

nabavi u pisanom obliku, odnosno naruéitelj izdaje narudZbenicu odabranom ponuditelju.
Ugovori o jednostavnoj nabavi sklopljeni temeljem postupka iz ¢lanka 8. tocke 3. i 4. ovog
Pravilnika mogu se razmijeniti u digitalnom obliku izmedu ugovornih strana uz koristenje kvalificiranog

elektronickog potpisa.
Ugovor o jednostavnoj nabavi mora sadrZavati sve bitne sastojke ponude i biti u skladu s uvjetima iz

poziva za dostavu ponuda i odabranom ponudom.

Izmjena ugovora

Clanak 22.

Ugovor o nabavi sklopljen u postupku jednostavne nabave moZe se izmijeniti tijekom njegova
trajanja primjenjujuci odgovarajuée odredbe Clanaka 315. do 321. Zakona, a osobito pazeéi pri tom da se
time ne mijenja bitno predmet ugovora niti narusavaju nacela javne nabave.

Izmjene ugovora osobito su dopustene ako se odnose na:

- manje tehni¢ke prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave,

- produZenje rokova izvrienja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje narulitelj nije mogao
predvidjeti,

- promjene koje su nuZne radi urednog izvrienja ugovora, ako ne mijenjaju bitne elemente ugovora.

Izmjene ugovora ne smiju imati-za posljedicu:

- promjenu predmeta nabave,

- promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana,

- zﬂaéajno povecanje vn'jednbsti ugovora koje bi utjeéalo na izbor postupka nabave.

Svaka izmjena ugovora mora biti pisano obrazloZena i dokumentirana u dokumentaciji postupka.

Izmjenama ugovora ne smije se zaobi¢i primjena pravila o odredivanju procijenjene vrijednosti

nabave niti umjetno izbjeéi provedba postupka koji bi bio primjenjiv da je potreba bila poznata u
trenutku pokretanja postupka.

Ako izmjena ugovora podrazumijeva znacajno povecanje vrijednosti ugovora ili promjenu predmeta
nabave, narucitelj je duzan provesti novi postupak nabave sukladno ovom Pravilniku.

Dodatak osnovnog ugovora sklapa se na temelju obrazloZzenog prijedloga (zapisnik o osnovanosti
sklapanja dodatka osnovnom ugovoru) i odluke nacelnika o odabiru ponude za dodatne robe, radove ili

usluge.

Izvrienje jednostavne nabave

Clanak 23.

Izvrienje jednostavne nabave mora biti u skladu s uvjetima odredenim u pozivu za dostavu
ponuda, dokumentacijom o nabavi, odabranom ponudom, izdanom narudzbenicom i sklopljenim ugovorom.




Odgovornu osobu za pracenje izvrSenja pojedinog ugovora odreduje odlukom o imenovanju
povjerenstva za provedbu postupka nabave Selnik Naruéitelja.

Osobe iz stavka 2. ovoga &lanka osobito provjeravaju;

* ispunjava li gospodarski subjekt ugovorene obveze u skladu s ugovorom i ponudom,
* kvalitetu, koli¢inu i rokove isporuke robe, usluga ili radova,
= uskladenost izvr§enja s uvjetima iz poziva na dostavu ponuda i sklopljenog ugovora.

Odgovorna osoba za pradenje izvrSenja ugovora obvezna je o uodenim nepravilnostima ili
odstupanjima od ugovorenih uvjeta bez odgode obavijestiti prodelnika nadleznog upravnog odjela Opéine
Tisno radi poduzimanja odgovarajuéih mjera.

U slu¢aju neispunjenja ugovornih obveza od strane odabranog ponuditelja, naruditelj moze pokrenuti
postupak raskida ugovora sukladno odredbama sklopljenog ugovora i propisima obveznog prava. Ako
gospodarski subjekt ne izvriava ugovorene obveze uredno ili pravodobno, osoba zaduZena za praenje
izvrenja ugovora duzna je o tome bez odgode obavijestiti elnika naruditelja ili odgovornu osobu
narucitelja.

U slu¢aju nepravilnosti u izvrSenju ugovora naruditelj moZe poduzeti mjere predvidene ugovorom,

osobito: |

= zahtijevati otklanjanje nedostataka,
= naplatiti ugovornu kaznu ili drugo ugovoreno osiguranje,
» raskinuti ugovor ako za to postoje ugovoreni ili zakonski razlozi.

V. PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA

Plan nabave i registar ugovora

Clanak 24.
Op¢ina Tisno je obvezna donijeti Plan nabave za proradunsku godinu (u daljnjem teksta: Plan) te ga
azurirati po potrebi.
Plan te njegove izmjene i dopune donosi Opéinski nagelnik Opéine Tisno.
Upravni odjel za financije i javne prihode Opéine Tisno obvezan je azurno voditi registar ugovora o

Jjednostavnoj nabavi, koji je dio registra ugovora o javnoj nabavi iz &lanka 28. ZJN-i.
Plan i registar ugovora o jednostavnoj nabavi Opéina Tisno je obvezna objaviti na EOJN RH.
U Planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave &ija je vrijednost jednaka ili veéa od

5.000,00 eura bez PDV-a.

VI EVIDENCIJA O PONUDITELJIMA

Evidencija o ponuditeljima
Clanak 25.
Upravni odjel za financije i javne prihode Opéine Tisno vodi internu evidenciju o gospodarskim
subjektima koji su sudjelovali u postupcima jednostavne nabave, koja sadrZi osobito:
e naziv i OIB gospodarskog subjekta,
* postupke jednostavne nabave u kojima je gospodarski subjekt sudjelovao,
e podatke o izvrSenju ugovornih obveza, ukljutujuéi eventualno utvrdena odstupanja.




Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka sluZzi naruditelju u svrhu kvalitetnije pripreme buduéih
postupaka jednostavne nabave, osobito u dijelu istraZivanja trZista i odabira gospodarskih subjekata kojima

¢e se uputiti poziv za dostavu ponuda.

éuvanje dokumentacije

Clanak 26.

Upravni odjel za financije i javne prihode Opcine Tisno je obvezan ¢uvati dokumentaciju o svakom
provedenom postupku jednostavne nabave sukladno vaZeéim Pravilima za upravljanje dokumentarnim

gradivom Opéine Tisno.

VIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje na snagu Pravilnika

Clanak 27.
Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaju vaZiti odredbe Pravilnika o provedbi postupaka

jednostavne nabave (,,Sluzbeni glasnik Opéine Tisno®, broj 14/24 i 10/25).
Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrit ¢e se prema

odredbama Pravilnika koji je bio na snazi u trenutku zapocinjanja postupka nabave.

: Clanak 28.
Ovaj Pravilnik objavit ée se u ,,Sluzbenom glasniku Opéine Tisno® i na internetskim stranicama

naruditelja (www.tisno.hr) te u EOJN RH, a stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.

PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA

Jere Pavié, v.r.




OBRAZAC

Izvje3¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga Pravilnika o jednostavnoj nabavi Opéine Tisno

Naziv tijela nadleZnog za
izradu nacrta

Opéina Tisno

Razlozi za donoSenje akta i
ciljevi koji se njime Zele
postiéi

Osnovni cilj savjetovanja je informiranje i uklju¢ivanje $to Sireg
kruga gradana u proces dono§enja Pravilnika o jednostavnoj nabavi
Op¢ine Tisno

Razdoblje u kojem je
provedeno savjetovanje:

1. Srpnja —31. srpnja 2026. god.

Mrezna stranica objave
dokumenta na savjetovanje:

www.tisno.hr

Popis predstavnika
zainteresirane javnosti koji su
dostavili oéitovanja

Nije bilo primjedbi ni prijedloga

Pregled
prihvacenih/neprihvacéenih
primjedbi i prijedloga s
obrazloZenjem razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u tabliénom prikazu - Prilog
1.koji ¢ini sastavni dio Izvjesca

Troskovi provedenog

Provedba aktivnosti vezane uz savjetovanje nisu iziskivale nikakve
dodatne financijske troSkove

savjetovanja
Prilog 1.ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
’7Red.b Sudionik Tekst primjedbe/prijedloga Pregled
roj savjetovanja prihvaéenih/neprihva-

(pojedinac, organiza-
acija,institucija

éenih primjedbi ili
prijedloga, obrazloZenja
razloga neprihvacanja
prijedloga

Izvjesée izradio:

Marko Markov

Datum izrade izvjesca:

03. Kolovoza 2026. godine

KLASA: 013-02/26-01/4
URBROJ: 2182-5-03/5-26-2







Obrazlozenje

Hrvatski sabor je 30. travnja 2026. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi koji je objavljen u ,Narodnim novinama“ broj 48/26, od 8. svibnja 2026.

godine (u daljnjem tekstu: Izmjena Zakona).

Izmjenom Zakona koja je stupila na snagu 16. svibnja 2026. godine, odredbe o jednostavnoj
nabavi (€lanak 5. Izmjene Zakona, kojim se mijenja ¢lanak 15. Zakona) i odredbe o
pragovima (¢lanak 4. Izmjene Zakona) stupaju na snagu 1. rujna 2026. godine, a sve kako bi
se naruciteljima omogucilo uskladivanje njihovih op¢ih akata kojima se ureduje provedba
postupaka jednostavne nabave te planova nabave s odredbama Izmjene Zakona.

Pravna osnova za dono$enje ovog prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave sadrZana u ¢lanku 86. stavku 3. Izmjene Zakona kojim je naruciteljima ostavljen rok
od 3 mjeseca od stupanja na snagu Izmjena Zakona, da usklade opée akte kojima se ureduju
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave te planove nabave s odredbama citiranog
zakona, koji rok istje€e s danom 16. kolovoza 2026.

Slijedom navedenoga, vaZeéi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave viSe ne
odgovara izmijenjenom zakonodavnom okviru te se predlagatelj odlucio na izradu novog

Pravilnika.

Stoga je potrebno postojeci Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (,,SluZbeni
glasnik Opéine Tisno®“, broj 14/24 i 10/25) staviti izvan snage, a umjesto njega, odlukom
predstavnic¢kog tijela donijeti predloZeni Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim ée se sustav jednostavne nabave Opéine Tisno uskladiti s odredbama Izmjene Zakona i

istovremeno unaprijediti u odnosu na vazeéi Pravilnik.

I. OCJENA STANJA TE SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI UREPENJEM PRAVILA
PROVEDBE JEDNOSTAVNE NABAVE

Potreba za dono$enjem novog opéeg akta o provedbi postupaka jednostavne nabave proizlazi
iz potrebe uskladenja s izmjenama u zakonodavnom okviru iz podruja javne nabave, te iz
potrebe digitalizacije, modernizacije postupaka jednostavne nabave kao 1 jacanja

antikorupcijskih u¢inaka.
1. Pravna obveza uskladivanja s novom [zmjenom Zakona

Izmjenom Zakona bitno se mijenja normativni okvir jednostavne nabave kroz najmanje Sest

temeljnih izmjena:
(a) povecanje nacionalnih financijskih pragova za jednostavnu nabavu s 26.540,00 eura na
50.000,00 eura za robu i usluge, odnosno s 66.360,00 eura na 100.000,00 eura za radove

(¢lanak 4. Izmjene Zakona, kojim se mijenja ¢lanak 12. Zakona);






(b) cjelovitu izmjenu ¢lanka 15. Zakona kojim se ureduje jednostavna nabava, uz prosirenje
obveznog sadrzaja opceg akta naruditelja (Clanak 5. Izmjene Zakona);

(c) obvezu provedbe svih postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost veca
od 15.000,00 cura putem modula jednostavne nabave u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH);

(d) obvezu javne objave u EOJN-a RH postupaka jednostavne nabave &ija je procijenjena
vrijednost veca od 25.000,00 eura za robu i usluge, odnosno 45.000,00 eura za radove;

(e) uvodenje obvezne pravne za$tite gospodarskim subjektima putem prigovora Celniku
odnosno odgovornoj osobi narucitelja za sve nabave Cija je procijenjena vrijednost veca od
15.000,00 eura;

(f) uskladivanje plana nabave s kalendarskom (umjesto proracunskom) godinom i obvezu
njegove objave u EOJN RH, te poveéanje praga za upis u registar ugovora s 2.650,00 eura na
5.000,00 eura bez PDV-a (¢lanak 6. Izmjene Zakona).

Vodedi ra¢una o tome da postupci nabave i nacin provedbe nabave ispod zakonskog praga ne
bi smjeli usporiti proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, ovim nacrtom
prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, predlazu se Cetiri razine
postupaka jednostavne nabave te vrijednosni pragovi za njihovu primjenu, i to:

1. postupci procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura, postupci izravnog ugovaranja,

2. postupci procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 eura, a manje ili jednake
15.000,00 eura, postupci izravnog ugovaranja,

3. postupci procijenjene vrijednosti veée od 15.000,00 eura, a manje ili jednake 25.000,00
eura za robe i usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove, postupci nabave u
modulu EOJN RH s pozivom odabranim gospodarskim subjektima,

4. postupci procijenjene vrijednosti veée od 25.000,00 eura i manje od 50.000,00 eura za robe
i usluge, odnosno vece od 45.000,00 eura i manje od 100.000,00 eura za radove, postupci s
obveznom javnom objavom u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

2. Primjena vaZeéeg Pravilnika ukazala je na potrebu da se detaljnije urede odredena
procesno-pravna pitanja, a osobito:
¢ razradena nacela javne nabave i njihovu primjenu (takoder sada obvezni sadrZaj),
e razloge odbijanja ponude i postupanje s ponudama ¢ija je cijena vi$a od procijenjene
vrijednosti,
e pravila o sukobu interesa u jednostavnoj nabavi (koja su sada Izmjenom Zakona
postala obvezni sadrzaj opceg akta),
e institute pojasnjenja i upotpunjavanja ponude, ispravka racunske pogreske i provjere
neuobicajeno niske ponude,
e uvjete i postupak izmjene ugovora o jednostavnoj nabavi,
# rok mirovanja prije sklapanja ugovora i izvr$nost odluke o odabiru,
¢ razloge i rokove za podnoSenje prigovora i na¢in odludivanja o istom,
e organizacijska pravila o odgovornoj osobi za pracenje izvrSenja ugovora i postupanje.






II. FINANCIJSKE POSLJEDICE I STUPANJE NA SNAGU PRAVILNIKA

DonoSenje ovoga Pravilnika ne iziskuje dodatna financijska sredstva iz Proraduna Opdine
Tisno. Postupci jednostavne nabave i nadalje ¢ée se provoditi u okviru postojeéih
organizacijskih kapaciteta. Obvezna provedba postupaka iznad 15.000,00 eura putem modula
jednostavne nabave EOJN RH ne iziskuje dodatne naknade, s obzirom da se objave u EOJN

RH provode bez naknade.

Imajuéi u vidu odredbu ¢&lanka 89. Izmjene Zakona prema kojoj odredbe Elanka 5. Izmjene
Zakona (kojim se mijenja ¢lanak 15. Zakona koji ureduje jednostavnu nabavu) stupaju na
snagu 1. rujna 2026. godine, te odredbu ¢lanka 86. stavka 3. Izmjene Zakona o obvezi
uskladivanja opé¢ih akata u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona, predlaZe se
donoSenje ovoga Pravilnika u roku koji ¢e osigurati njegovu primjenu na sve postupke

pokrenute nakon 1. rujna 2026. godine.

III. OBRAZLOZENJE POJEDINTH ODREDBI PRIJEDLOGA PRAVILNIKA

I. OPCE ODREDBE (Clanak 1.-7.)

Odredbama ¢lanaka 1. do 7. definiraju se predmet i svrha Pravilnika, pojmovi u
smislu Pravilnika, obveze i odgovornosti upravnih tijela narucitelja, primjena Pravilnika te
izuzeca od njegove primjene, kao i postupanje u slucaju Zurne i neodgodive nabave. Ujedno
se ureduju odredbe o sprjecavanju sukoba interesa te nacela javne nabave i njihova primjena

Sukladno izmjenama zakonodavnog okvira, od 1. rujna 2026. godine povecavaju se
pragovi za jednostavnu nabavu na 50.000,00 eura za robu i usluge te 100.000,00 eura za
radove. Radi jaCanja transparentnosti i antikorupcijskih u¢inaka uvodi se obveza provodenja
postupaka nabave iznad 15.000,00 eura putem modula jednostavne nabave te obveza javne
objave poziva na dostavu ponuda za nabave iznad 25.000,00 eura za robu i usluge te iznad

45.000,00 eura za radove.

1. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE (Clanak 8.-19.)

Odredbama ¢lanaka 8. do 19. Pravilnika ureduje se razgranifenje postupaka
jednostavne nabave prema procijenjenoj vrijednosti nabave, i to: do 5.000,00 eura, od
5.000,00 do 15.000,00 eura te iznad 15.000,00 eura.

Propisuje se provedba postupaka jednostavne nabave, sadrZaj poziva na dostavu
ponuda te analogna primjena odgovarajuéih odredbi Zakona o javnoj nabavi u mjeri u kojoj
je primjenjivo. Ujedno se ureduju komunikacija u postupku, sadrZzaj i izrada ponude,
zaprimanje, otvaranje, pregled i ocjena ponuda, rok mirovanja te izvrinost zakljucka o

odabiru.






III. PRAVNA ZASTITA (Clanak 20 .)

Odredbom ¢lanka 20. Pravilnika ureduje se pravna zastita sudionika u postupcima
jednostavne nabave putem instituta prigovora. Propisuje se pravo gospodarskih subjekata na
podnoSenje prigovora, uvjeti, rokovi i sadrzaj prigovora, kao i postupanje narucitelja po
prigovoru te uéinci prigovora na tijek postupka.

IV. UGOVOR (Clanci 21-23.)

Odredbama  ¢lanaka 21. do 23. Pravilnika ureduje se sklapanje ugovora o
jednostavnoj nabavi nakon provedenog postupka, odnosno donoSenja odluke o odabiru.
Propisuju se uvjeti i na¢in sklapanja ugovora te obveza uskladenosti ugovornih odredbi s

dokumentacijom o nabavi i odabranom ponudom.
Ujedno se ureduju uvjeti izmjene ugovora, uz zabranu bitnih izmjena koje bi mogle

narusiti nadela javne nabave ili dovesti u pitanje rezultat postupka. Propisuje se i izvrSenje
ugovora te pracenje ispunjenja ugovornih obveza.

V. PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA (Clanak 24.)

Odredbom &lanka 24. Pravilnika ureduje se obveza izrade i donoSenja plana nabave
kao temeljnog dokumenta planiranja nabave roba, radova i usluga. Plan se izraduje u skladu s

prora¢unom i financijskim planom te na temelju iskazanih potreba.
Ujedno se ureduje vodenje, sadrZaj i aZuriranje registra ugovora o jednostavnoj nabavi

radi osiguranja transparentnosti i pra¢enja izvrSenja ugovornih obveza.

VI. EVIDENCIJA O PONUDITELJIMA (Clanak 25.- 26.)

Odredbama ¢&lanaka 25. i 26. Pravilnika ureduje se vodenje evidencije o ponuditeljima
koji sudjeluju u postupcima jednostavne nabave. Evidencija se vodi u svrhu transparentnosti,
pradenja trZiSta i udinkovitog upravljanja postupcima nabave, uz poStivanje nalela zaStite
podataka i jednakog tretmana gospodarskih subjekata.

VIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (Clanak 27-28.)

Odredbama &lanka 27. Pravilnika ureduje se dovriavanje postupaka zapocetih prema ranije
vazefem Pravilniku. Odredbom ¢&lanka 28. propisuje se stupanje na snagu Pravilnika te
prestanak vaZenja ranije vaZeceg Pravilnika o jednostavnoj nabavi.






